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Lausunto Jarvenpaan rakennusjarjestysluonnoksesta

Jarvenpaan kaupunki on pyytanyt Uudenmaan ELY-keskuksen
lausuntoa kaupungin rakennusjarjestysluonnoksesta 7.2.2025
mennessa. Rakennusjarjestyksen uusiminen on tullut ajankohtaiseksi
uuden rakentamislain myéta.

Rakennusjarjestyksen paivittaminen

Hyvaksytyn rakentamislain 28 §:ssa todetaan rakennusjarjestyksen
uusimisesta seuraavaa: "Tdmén lain voimaan tullessa oleviin
rakennusjérjestyksiin sovelletaan 17 §:n asemesta t&mén lain voimaan
tullessa voimassa olleita s&ddnnéksié, kunnes rakennusjérjestys on
muutettu tdmén lain mukaiseksi ja muutos on tullut voimaan, enintédén
kuitenkin kahden vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.”

Hallituksen esityksessa (HE 139/2022) pykalaa on perusteltu
seuraavasti: "Kunnan olisi uusittava rakennusjérjestyksenséa tdmén lain
mukaiseksi. Syyna on esimerkiksi tarkistaa rakennusjérjestyksesséa
mainittua lupakynnysté tdmén lain mukaiseksi seké tarve poistaa
rakennusjérjestyksen ilmoitusmenettely, jota tdma laki ei tunne.
Rakennusjérjestyksen uusimiselle varattaisiin aikaa kaksi vuotta. Jos
rakennusjérjestysté ei sing aikana muutettaisi, tdmén lain s&ddnnoksié
sovellettaisiin rakennusjérjestyksen méaérayksista huolimatta.”

Rakennusjarjestysten uudistamiseen on siis varattu uudessa
rakentamislaissa kahden vuoden maaraaika. Lisaksi ELY-keskus
nostaa esiin, etta hyvaksyttyyn rakentamislakiin sisaltyy 194 §:ssa
maaritetty siirtymasaannds vireilla olevien asioiden osalta: “Tdmaén lain
voimaan tullessa vireillad oleva asia kasitelldén loppuun soveltaen tdméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita s&énnéksiéa, jollei jaljempéné
toisin sdddeta.” Siirtymasaannoksen perusteella maankaytto- ja
rakennuslain aikana vireille tulleeseen rakennusjarjestyksen
paivitystyohon tulisi siis soveltaa edelleen maankaytto- ja rakennuslakia
(1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki) eika hyvaksyttya rakentamislakia.
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Yleista

Rakennusjarjestyksessa ohjataan rakentamista aiempaa kattavammin.
Rakennusjarjestykseen on lisatty muun muassa luonnon
monimuotoisuutta kasitteleva luku. Rakentamisen luvanvaraisuutta
kasitteleva luku on taydentynyt kasittamaan rakentamislain mukaan
luvanvaraisuudesta vapautettuja uudisrakentamiskohteita. On
positiivista, etta rakennusjarjestyksen maarayksia on arvioitu uudelleen
kokonaisvaltaisesti.

Kohdassa 15.1 § on maaratty: "Luvanvaraisten rakentamiskohteiden
etdisyyden naapurin rajasta tulee olla vahintddn 5 m”. Kohdassa on
hyva tuoda esiin, ettd myds luvasta vapautettuja rakennuksia koskee
rakennusjarjestyksen kohta 24.1 §. Nain etaisyydet naapurin
kiinteistdon ja paloturvallisuus tulisi huomioitua maarayksessa 15.1 §
kaikkien rakennusten osalta.

ELY-keskus pitaa hyvana, etta asemakaava-alueen ulkopuolisen
asuinrakennuspaikan vahimmaiskoko on maaritelty suuremmaksi kuin
rakentamislain maarittelema vahimmaiskoko. Tama edesauttaa
kestavaa yhdyskuntarakennetta Jarvenpaassa.

Ranta-alueita koskeva tietolaatikko on hyva tarkistaa ranta-alueen
maaritelman osalta. Rantavyohyketta ja ranta-aluetta ei tule sekoittaa
keskenaan. Esimerkiksi vaikka rantavydhykkeen ei katsota ulottuvan
pidemmalle kuin 200 metrin paahan rantaviivasta, voi rannan
vaikutusalue ulottua yli 200 metrin paahankin rantaviivasta.

Rakennusjarjestyksen kohdassa 21 § on maaratty luvanvaraisen
rakennuksen vahimmaisetaisyydeksi rantaviivasta 70 metria
(Tuusulanjarvi) ja 40 metria (Keravanjoki). ELY-keskus tuo esiin, etta
maarays rantarakentamisen suhteen voi olla viela rajoittavampi. Ranta-
alueelle voi asettaa suojavydhykkeen, jolla rakentaminen kielletdan
kokonaan. Rakentamislain selitysteoksessa (Rakentamislaki, Kirsi
Martinkauppi, 2024) on katsottu, ettd rakennusjarjestyksissa voidaan
suojavydhykkeella rajoittaa rantarakentamista. Rajoituksen on katsottu
koskevan myds lupakynnyksen alittavia rakennuksia.

Pilaantuneet maat

ELY-keskus ehdottaa, ettd kohtaan 28.2 § lisatdan vaatimus ilmoittaa
pilaantuneesta maa-alueesta ja sen puhdistamisesta valtion
valvontaviranomaiselle. Ehdotettu muotoilu vastaisi
ymparisténsuojelulain (527/2014) pykalia 135 ja 136.

Maarayskohtaan 28.3 § on kirjattu, ettd "Pilaantunut maaperé on
puhdistettava rakentamiseen soveltuvaksi ennen rakentamiseen
ryhtymista.” ELY-keskus katsoo, etta pilaantuneen maaperan
puhdistaminen tulisi rakennusjarjestyksessa sallia my6s rakentamisen
aikana.
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Vesihuolto

Jarvenpaan rakennusjarjestysluonnoksessa ei ole kasitelty vesihuoltoa.
Vesihuollon sisallyttdminen omana kohtanaan rakennusjarjestykseen
osaltaan varmistaisi, etta kiinteistén omistaja tai rakennushankkeeseen
ryhtyva on tietoinen aiheeseen liittyvista keskeisimmista velvoitteista
valtakunnallisissa saadoksissa ja kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksissa.

ELY-keskus ehdottaa rakennusjarjestykseen lisattavaksi esimerkiksi
seuraavanlaisia mainintoja:

* Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteist6 on liitettava
laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Kiinteiston liittmisessa
vesihuoltolaitoksen verkostoon seka liittmisvelvollisuudesta
vapauttamisessa noudatetaan vesihuoltolakia.

* Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella on rakentajan
ennen rakennustdihin ryhtymista varmistuttava siita, etta
kiinteistdlla on saatavissa riittavasti terveydensuojelulaissa
saadetyt laatuvaatimukset tayttavaa talousvetta.

+ Jatevedenkasittelystd viemariverkoston ulkopuolisilla alueilla
saadetaan Jarvenpaan kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksissa.

Kulttuuriymparisto

ELY-keskus esittdd seuraavat huomiot rakennusjarjestyksen
kulttuuriymparist6a kasittelevasta osasta:

+ Kasiteltdessa rakentamislupaa sivulla 20 on todettava, etta luvan
tulee olla suojelumaaraysten mukainen. Asia voidaan mainita
esimerkiksi kokonaisuuden alussa.

+ Kohtien 24.4 § ja 24.5 § toiseen kappaleeseen tulee lisata, etta
sijoittamisen tulee olla suojelumaaraysten mukainen.

+ Kohtien 25.2 § ja 25.4 § viimeiseen kappaleeseen tulee lisata,
ettd suojelumaarays maarittaa luvituksen edellytykset.

Rakennusjarjestyksessa on maaratty kulttuuriymparisté- ja maisema-
alueille rakentamisesta kohdassa 26.2, mutta maarays on ulotettu
ainoastaan rakennuslupaa tarvitseviin rakennuskohteisiin. ELY-keskus
huomauttaa, ettd rakentamislain mukaan rakennusjarjestyksessa
voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia kulttuuriarvojen huomioon
ottamista seka hyvan elinympariston toteutumista ja sailyttamista
koskevia maarayksia, jotka eivat muuta, mita 42 §:n 1 momentissa
sdadetdan uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.
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ELY-keskus katsoo, etta kulttuuriymparistdén ja maisema-alueiden
huomioiminen koskee my6s rakennusluvasta vapautettujen
rakennusten rakentamista, joten ne on huomioitava maarayksessa.

Melu

Rakennusjarjestyksen kohdan 31.1 § ensimmaisessa kappaleessa
viitataan ulkoa sisalle kantautuvaan meluun yleisella tasolla.
Rakennusjarjestyksessa olisi hyva antaa tarkempia maarayksia melun
huomioon ottamisesta siten, ettd maaraykset koskisivat myds ulko-
oleskelualueiden suojaamista melulta. Esimerkiksi voidaan maarata
seuraavasti:

"Meluhaittojen ehkéisemiseksi rautatien ja vilkkaasti liikenndityjen teiden
Ja katujen varsilla tulee noudattaa seuraavaa:

* rakennukset tulee sijoittaa riittdvén etéélle meluldhteesté

* asuinhuoneiden paéikkunoiden ja parvekkeiden tulee avautua
padasiassa muualle kuin likennemelun suuntaan.

» asuinhuoneiston tilaratkaisuissa on huomioitava meluldhteen
suunta.

» oleskelupiha on suojattava liikennemelulta rakennusten tai
meluaitojen avulla.

Talousrakennukset kuten autotallit, puuvajat ja varastot tulee sijoittaa
rakennuspaikalle siten, etta niilld on piha-aluetta melulta suojaava
vaikutus."

ELY-keskus ehdottaa kohdan 31.2 § selvitysvaatimuksia
taydennettavan siten, ettd meluntorjunnan mitoituksessa on
huomioitava sekad rakennusajankohtana vallitseva &anitaso etta arvioitu
aanitaso seuraavan 20 vuoden aikana.

Lisaksi kohdassa 49.5 § on suositeltavaa viitata kunnan
ymparistonsuojelumaarayksiin meluisimpien tydvaiheiden suorittamisen
osalta paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Liikenne

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa (jaliempana
LiMTL) (https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503) on
saadoksia, jotka koskevat maanteiden varteen rakentamista. Etenkin
ko. lain sdadokset koskien kulkuyhteyksien jarjestamista maanteilta,
tiealueelle ja maantien suoja-alueelle seka tien viereen rakentamista
ovat merkittavia seka lilkkenteen sujuvuuden etta liikenneturvallisuuden
kannalta. LjMTL:n 3. luvussa annetaan maantiehen kohdistuvia
toimenpiteitéa koskevia maarayksia ja 4. luvussa annetaan
maantiealueen ulkopuolisia alueita koskevia maankayttorajoituksia,
joiden esittdminen rakennusjarjestyksessa olisi tarkoituksenmukaista.
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Rakennusjarjestyksessa voisi olla viittaus "Maanteiden lédheisyyteen
rakennettaessa on huomioitava voimassa olevan maanteitd koskevan
lainsdédéanndn asettamat rajoitukset ja mééraykset". Naita ovat mm.
maantien suoja-alueelle rakentaminen, ndkemaalueet ja -esteet.

Hulevesien johtamista koskien tulee rakennusjarjestyksesta tulla ilmi,
etta tienpitoviranomainen suhtautuu I&htdkohtaisesti kielteisesti
hulevesien johtamiseen maantien sivuojaan. Hulevesien johtamisesta
maanteiden sivuojiin on tapauskohtaisesti mahdollista sopia
tienpitoviranomaisen kanssa. Mikali sopimukseen ei paasta, on kunnan
ymparistoviranomaisella mahdollisuus paattaa vesien johtamisesta
kuultuaan ensin asiassa tienpitgjaa.

Lisdksi Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne- ja
infrastruktuurivastuualue haluaa muistuttaa, ettd maanteiden varteen
rakennettaessa on eri alueidenkayttdlain mukaisista rakentamista
koskevista lupahakemuksista kuultava ELY-keskuksen liikenne- ja
infrastruktuurivastuualuetta naapurina (alueidenkayttélaki 133 §).
Kuuleminen on suoritettava niin asemakaava-alueilla kuin niiden
ulkopuolellakin, jollei kuuleminen rakennushankkeen vahaisyys tai
sijainti suhteessa maantiehen taikka kaavan sisaltd huomioon ottaen
ole maantien kannalta tarpeetonta.

limasto

Kuntien rakennusjarjestysten paivitystdissa on tarked huomioida
nykyista paremmin seka ilmastonmuutokseen sopeutumista etta
ilmastonmuutoksen hillintda. Kyseisessa uudistustydssa
iimastokestavyytta on syyta viela vahvistaa etenkin, koska Jarvenpaa
on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraaliutta jo vuoteen 2035
mennessa. Tavoitteiden kanssa linjassa olevalla rakennusjarjestyksella
edistetaan ja lisatdan kestavaa liikkkumista, viherrakennetta ja kestavaa
rakentamista sekd sopeudutaan ilmastonmuutokseen.

Maaraykset piha-alueiden kasvillisuudesta on ilmastovaikutusten
kannalta hyvia, silla hiilivarastojen sailyttdmisen kannalta olisi téarkeaa
sailyttda olemassa olevaa kasvillisuutta ja etenkin suuria puita. Kaikkia
rakennuspaikkoja ja niiden kasvillisuutta ohjataan maarayksissa 15 § ja
32 § eri tavoin ja tarkkuudella. Kyseisia maarayksia ja niiden suhdetta
on syyta selkeyttaa. limastovaikutukset on huomioitu hyvin kohdan 32 §
muotoilussa.

liImastonmuutokseen sopeutumiseksi ja iimastonmuutoksen
hillitsemiseksi ELY-keskus suosittaa rakennusjarjestykseen seuraavia
taydennyksia:

+ Istutusten kasvilajisto tulee valita kasvuolosuhteisiin sopivaksi ja
monipuoliseksi alueelle ominaisia paikallisia lajeja suosien.
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» Edellytys haitallisten vieraslajien leviamisen estamisesta ja niiden
poistamisesta esirakentamisvaiheessa

* Rakentamisessa tulee hyddyntaa alueen rakentamisessa
muodostuvia massoja seka suosia vahahiilisia ja laadukkaita
materiaaleja.

Pohjavedet

Jarvenpaan rakennusjarjestyksessa on annettu paaosin riittavat
maaraykset pohjavesialueilla rakentamiseen.

Maalampdjarjestelmien osalta ELY-keskus huomauttaa, ettéd uuden
rakentamislain mukaan maalampdpiirin rakentaminen ei suoraan vaadi
rakentamislupaa, mutta uuden rakennuskohteen rakentaminen
edellyttda rakentamislupaa, jos rakentamisella on vahaista
merkittdvampaa vaikutusta ymparistonakokohtiin. ELY-keskus katsoo
maaladmpadpiirien sijoittamisella pohjavesialueille olevan vahaista
merkittavampaa vaikutusta ymparistonakokohtiin.

Pohjavesialueilla tulee aina tarkastella maaldmpdjarjestelmien vesiluvan
tarve. Maalampopiiri voi joissain tapauksissa olla mahdollista toteuttaa
pohjavesialueelle ilman vesilupaa mutta tdma edellyttaa
tapauskohtaista harkintaa.

ELY-keskus kehottaa harkitsemaan rakennusjarjestykseen lisdysta
maalampadjarjestelmien rakentamisen kiellosta pohjavesialueella tai
vaihtoehtoisesti edellyttdmaan rakentamislupaa myds
maalampadpiireille.

Muuta

Rakennusjarjestysluonnoksen kohdan 20.2 §:n mukaan
rakennushankkeeseen ryhtyvan on selvitettéava tulvakorkeus tai
pyydettava lausunto Uudenmaan ELY-keskukselta. Vireilld olevan
aluehallinnon uudistuksen vuoksi Uudenmaan ELY-keskus tulee
korvata esimerkiksi termilld "alueellinen tulvariskien hallinnasta
vastaava viranomainen” tai jattda taho mainitsematta. Mikali
viimeistellyssa rakennusjarjestyksessa mainitaan ELY-keskus,
esimerkiksi liittyen naapurin kuulemisiin, tulee huomioida vastaava
termiasia.

Kohdassa 47.2 § ELY-keskus ehdottaa Etela-Suomen
aluehallintoviraston muuttamista valtion valvontaviranomaiseksi, viitaten
edellisessa kappaleessa mainittuun valtion aluehallintouudistukseen.

Rakennusjarjestysluonnos on paivatty marraskuulle 2024.
Rakennusjarjestyksen valmistelussa tulee tarkistaa ja tarvittaessa
huomioida rakentamislakiin joulukuussa 2024 hyvaksytyt muutokset
(rakentamislain korjaussarja).
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Rakennusjarjestysluonnoksesta puuttuvat liitteet.

Rakennusjarjestys on hyva julkaista koneluettavassa muodossa sen
paremman kaytettavyyden vuoksi.

Asian on esitellyt ylitarkastaja Petri Ruohio ja ratkaissut ylitarkastaja
Annukka Engstrom. Merkinta sdhkoisesté hyvaksynnésta on asiakirjan
lopussa.

UUDELY: Emilia Honkaranta, Olli Jaakonaho, Elina Kerko, Niina
Kosunen, Heini Loikkanen, Veera Lyytikainen, Elli Seppa, Hanna
Valkeapaa, Henrik Wager,
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